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Cuernavaca, Morelos, a doce de noviembre del dos mil

diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia de la
fecha, en la que se declara la ilegalidad y por ende la
nulidad lisa y llana del cese verbal injustificado de-
-policia adscrito a la Direccion General de Policia
Preventiva de la Secretaria de Seguridad "Ciudadana del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, efectuado el diez de
febrero del dos mil diecisiete; decretandose improcedente la

reinstalacién y se condena al pago y cumplimiento de la
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prima de antigiedad, indemnizacién de tres meses,
indemnizacién de veinte dias por cada afo de servicios,
remuneraciones devengadas, retribuciones que se generen
desde el cese injustificado y demas prestaciones a que tenga
derecho, en acato al fallo protector emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito en fecha tres de octubre del

dos mil diecinueve, dentro del amparo directo-

declarandose; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO f

C

Autoridades 1. Presidente  Municipal delMiee
demandadas: Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos;

2. Titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos y

3. Titular de la Direccion General
de Policia Preventiva de Ila
Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Acto impugnado: El cese verbal de fecha diez de
febrero del dos mil diecisiete,
efectuado por el titular de la

Direccidn General de la Policia
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Preventiva de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento = de Cuernavaca,

Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos."

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

2

S h
b% T ]LﬁRGMPALMO: Léy. Orgénica del Tribunal de
JL ’ Justicia ‘Administrativa del Estado
S mooaRSs de Morelos®:
E Mf‘;prn;l:;m
|AILIDADES ADMINISTRA ;
. LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos
CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil' del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
|

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES

“2019, Ano del Caudillo del Sur

1.- Previo haber subsanado la prevencién ge fecha
veinticuatro de febrero del dos mil diecisiete de la demanda
presentada el veintitrés de ese mismo mes y afno, mediante
acuerdo de fecha ocho de marzo del dos mil diecisiete, se

admiti6 la demanda de nulidad presentada por la parte

! Publicada en Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del
dos mil dieciséis.

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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actora en contra de las autoridades demandadas.

Precisando como acto impugnado:

“La instruccién verbal recibida con fecha diez de febrero del afic dos
mil diecisiete, por el titular de la Direccién General de la Policia
Preventiva, quien me indicé que por instrucciones del Secretario de
Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a
partir de ese momento dejaba de laborar para la dependencia en
mencién” (Sic)®

Y como pretensiones:

“a) La NULIDAD LISA Y LLANA DE LA INSTRUCCION VERBAL
emitida por los Titulares del Director General de la Policia Preventiva
y Secretario de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, mediante la cual me comunica la baja
cometida en mi contra como policia preventivo de la Direccion
General de la Policia Preventiva de la Secretaria de Segurf
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

5{-

b) La reinstalacién del suscrito como Policia Preventivo dg [&..
Direccion General de Policia Preventiva de la Secretaria dev=-
Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, en el puesto
que venia desempefiando, en la condicién de servidor de sequrida®""™ >"="
publica que desempefio y con el sueldo y prestaciones econémieal
que tengo derecho. -

=§:\-‘_-}:¢_-,..,_..J.'g- el

¢) El pago y entrega de los salarios devengados por el suscrito desde
el 26 de enero del afio dos mil diecisiete hasta el dia en que se
ejecute la resolucién que ponga fin a este juicio de nulidad” (Sic)*

Con copias simples de la demanda, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjeran contestacion a

la misma, con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fechas veintisiete y veintiocho de
marzo del dos mil diecisiete, se les tuvo por contestada la
demanda incoada en su contra, por hechas sus
manifestaciones, defensas y excepciones, dandose vista a la
parte actora por tres dias para que manifestara lo que a su

derecho corresponda.

3 Foja 3 y 41 reverso del expediente que se resuelve.
* Fojas 4 de este sumario.
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3.- En acuerdos de fecha seis de abril del afio dos mil
diecisiete, previa certificacién, se tuvo por perdido el derecho
de la parte actora para hacer manifestacionés con relacion a
la contestacion de la demanda. Asimismo, por proveido de
fecha ocho de mayo del mismo afio, se aje tuvo por precluido
su derecho para ampliar la demanda’jy se ordend abrir el

juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las
partes.

2

J : ‘4.- Previa certificacion, mediante auto de fecha

Zapata

* " veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete, se hizo constar

Siortios " que Unicamente la parte actora habia ofrecido y ratificado

trano

cauzapa  .SUS pruebas, no asi las autoridades demandadas a quienes
DMINISTRATAMRS
se les tuvo por precluido su derecho. Por ultimo, en ese

mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de ley.

5.- Es asi, que en fecha ocho de febrero del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia citada en el parrafo
que antecede, en la que se hizo constar la comparecencia de

la parte actora; no asi las autoridades demandadas no

7o del Caudillo del Sur, Fimi

obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no
habia pendiente de resolver incidente o recurso alguno,

procediendo al desahogo de las pruebas documentales y

2019, A

testimoniales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, al no haber prueba pendiente por
desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se ordend
continuar a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que unicamente la parte actora los ofrecié por escrito,
declarando perdido su derecho a ‘las autoridades
demandadas. Citandose para oir sentencia, la que se dicté

el quince de mayo del dos mil dieciocho.
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6.- Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal,
la parte actora presenté demanda de amparo directo, mismo
que fue resuelto en de fecha veintidds de noviembre del dos
mil dieciocho por el Segundo Tribunal Colegido en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en el
expediente -y que en la parte resolutiva determino:

“UNICO: Para los efectos precisados en el parte final del ditimo
considerando [@euitoria, Ia justicia de la union ampara
y protege a contra la sentencia de quince de
mayo de dos mil dieciocho, dictada por los Integrantes del Pleno
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente

”

Asimismo, en la parte correlativa de la sentencia
aludida dijo°: |
¥73 ‘.‘ r _‘I«‘.‘Z;.‘:' "

En las relatadas circunstancias, lo procedente es conceder el empagg.j,,_'__f ik o
al quejoso para efecto de que el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

1.  Deje insubsistente la sentencia reclamada. »
2. Dicte una nueva en la que:

i) Prescinda de considerar que no existi6 cese verbal y que
corresponde a la parte actora acreditar su existencia.

i} Se pronuncie sobre la certeza del acto impugnado. tomando
en cuenta para ello, de manera integra, lo expuesto en el
escrito inicial de demanda, lo manifestado en las
contestaciones de demanda, asi como las pruebas ofrecidas
y desahogadas en el expediente de origen.

iii) Una vez realizado el pronunciamiento respecto de la certeza
del acto combatido, con libertad de jurisdiccién, se pronuncie
sobre las prestaciones reclamadas por la parte actora. (Sic)

7.- En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo
de fecha cinco de diciembre del dos mil dieciocho, se dejo
insubsistente sentencia de fecha quince de mayo del dos mil
dieciocho y se turnaron los autos para dictar la sentencia en

fecha veintitrés de enero del dos mil diecinueve.

® Foja 373 reverso
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8. Con el dictado del fallo descrito en. el parrafo que
precede, por acuerdo de presidencia de fecha catorce de
marzo del dos mil diecinueve, el Segundo Tribunal Colegido
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo

Circuito, tuvo por cumplida la ejecutoria dictada en el juicio

de amparo [

9. No conforme con la sentencia emitida por esta

autoridad la parte actora presenté demanda de amparo

2

% directo, mismo que fue resuelto por resolucion de fecha tres
%; j /\\ de octubre del dos mil diecinueve por el Segundo Tribunal
% ® "Colegido en Materias Penal y Administrativa del Décimo
%:fah;ﬁf?““"‘ Octavo Circuito en el expediente-y que en la parte

77

L

c.ozapa  resolutiva determiné:
¢ BDMINISTRATIVAG

4

114

SEGUNDO. Para los efectos precisados en el Gltimo considerando
de esta ejeciggr DE LA UNION AMPARA Y
PROTEGE a contra la sentencia dictada el
veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por el Pleno Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente , por las razones expuestas en el penditimo
considerando de este fallo.”

En la parte respectiva de la sentencia aludida sefalé®:

‘2019, Afio del Caudillo del Surg

“... Los conceptos de violacion son fundados, aunque para ello, se
deba suplir la queja deficiente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 769, fraccién V, de la Ley de Amparo’.

Sin embargo, el tribunal responsable omiti6 condenar a las
autoridades demandadas a resarcir de manera integral el derecho del
que se vio privado el aqui quejoso, pues, no las condend a gue
realicen la anotaciéon en el expediente personal de

asi como en el Registro Nacional de seguridad Publica, de
que éste fue separado injustificadamente.

Tampoco se pronuncié en relaciébn con la condena de las
autoridades demandadas al pago de vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo, asi como prestaciones que le deben ser cubiertas al
quejoso para resarcir el dafio causado, las consistentes en

8 Foja 373 reverso
' Fojas 462 reverso
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emolumentos o salarios, vales, estipendios, y
compensaciones®. ..

... ademas de condenar a lo que quedo establecido en la sentencia
que se revisa, debié condenar procedente que se le pague al
quejoso, vacaciones, prima vacacional y el aguinaldo que se
generen atendiendo al trabajo efectivamente realizado, asi como las
cantidades que por concepto de remuneracion diaria ordinaria,
beneficios, recompensas, - estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde el
momento en que se haya concretado su separacién, cese, remocién
o baja, y hasta que se realice el pago de las prestaciones que le
corresponden, ello no obstante que estas ultimas se prueben y
justifiquen en ejecucion de sentencia, pues para su pago debe existir
condena, ya que s6lo de esa manera el Estado puede resarcirlo de
manera integral, es decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo
fue privado con motivo de la separacién.

Por tanto, en sentencia se debe de precisar de manera énunciativa
las condenas respectivas, aunque estan sean -cuatificadas y
debidamente probada su existencia en la etapa de ejecucion;

NOVENO. Efectos de la concesién de amparo. En cumplimientove. |«
lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley6 de Amparo, se precisa que™
los efectos en' que se traduce la protecciéon constitucional consisten
en que el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia de veintitrés de enero de
dos mil diecinueve, dictada en el expediente

2. En su lugar, emita una diversa en la que deje intocado
todo lo que no fue materia de concesién en esta
gjecutoria.

3. Haga pronunciamiento en la sentencia que se ordena la
anotacion en el expediente del servidor publico,
resguardado en el Registro Nacional y Estatal dé Per4sonal
de Seguridad Publica, de que ésta fue separado, destituido
o cesado de manera injustificada, pero que derivado de la
restriccion constitucional establecida en la fraccién Xill,
apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no fue posible reinstalario
en su cargo.

4. También se pronuncie en relacién con la condena al pago
de vacaciones, aguinaldo y prima vacacional, asi como la
remuneracion diaria de los beneficios, recompensas,
estipendios,  asignaciones,  gratificaciones,  premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico y hasta que se realice el pago
correspondiente, en términos de las jurisprudencias
respectivas; que deberan quedar acreditados existian al
momento de su separacion, sin que se soslaye que su

¥ Fojas 469
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ala

“2019, Ario del Caudillo del S
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cuantificacion se realizara en la etapa de ejecucién, dado
que no determind como se encontraba integrado el salario
del quejoso.

Concesion de amparo, que se hace extensiva a los actos de
gjecucion . atribuidos a las autoridades ejecutoras, al no

reclamarse por vicios propios, sino como consecuencia.
.7 (Sic)

10. En acato a al fallo constitucional, por acuerdo de
fecha dieciocho de octubre del dos mil diecinueve, se dejé
insubsistente la sentencia definitiva de fecha veintitrés de
enero del dos mil diecinueve. En mérito de los anterior, se
procede a dictar la resolucién mandatada a tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de /a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccién
VI, 25, 40 fraccién IX, 124, 125, y 128 y demas relativos y
aplicables de la LIUSTICIAADMVAEM, 196 de la LSSPEM,;
disposicion quinta transitoria de la LORGMPALMO.

Porque como se advierte de autos la parte actora es
un elemento de institucién de seguridad publica y promueve
juicio de nulidad confra actos de autoridad municipal,

derivado de la relacién administrativa que los unia.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Respecto al cese verbal del cual se duele la parte actora,

asi como sus antecedentes fueron narrados en los
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numerales del 2 al 4 de su capitulo de Hechos, de la

siguiente manera®:

2.- El dia 26 de enero del afio 2017, ... acudi al cajero automéatico a
efecto de realizar retiro del pago quincenal ... del cual no pude
realizar retiro alguno en razon de que no se me habia realizado dicho
deposito

3.- El dia 30 de enero del afio 2017, ... entrevistandome con el titular
de la Direccién, a quien le hice del conocimiento que ... no se me
habia depositado en mi cuenta bancaria el pago de mi salario
correspondiente a la segunda quincena del mes de enero del afio en
curso, quien me indicé que siguiera laborando... incorporandome de
manera normal a mis actividades de trabajo.

4.- Con fecha 10 de febrero del afio 2017, acudi al cajero para efecto
de realizar el retiro de mi salario quincenal correspondiente a la
primera quincena del mes de febrero del afio en curso... observe gee
de nueva cuenta no se habia depositado ... me constitul aj f5s.
oficinas del Director General de la Policia Preventiva de la Secrefaria
de Seguridad Ciudadana ... quien me indico de manera verbal J8g
por instrucciones del Titular de la Secretaria de Seguridad ... gegea
partir de ese momento me encontraba dado de baja comio Policia
Preventiva de la Direccién General de la Policia Preventiva de |a i
Secretaria de Seguridad Ciudadana del A yunfamf'en% e
Cuernavaca, Morelos, quien me indico, que esto se debia Rigronsa..
reincidencias de faltas, quien le hice del conocimiento que en ningun
momento habia sido notificado de procedimiento administrativo por
parte de la Direccién General de Asuntos Internos... ”(sic)

Circunstancias cuya existencia seran materia de

estudio a lo largo del presente fallo.

6. PROCEDENCIA -

Por ser una cuestién de orden publico y por ende de estudio
preferente; se procedera analizar las causales de
improcedencia opuestas por las autoridades demandadas;
sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la
demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si
de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

®Fojas5a7

10
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Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA DEL Juiclio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE
CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON."

Conforme al articulo 202, Ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer
las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traerd como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con ‘el articulo 203, fraccién |l, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de'los articulos 8o., Ultimo parrafo y 90.,
fraccién I, respectivamente, de la Ley Federal de’ Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
derecho de las partes es también una earga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del cenocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que
se invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencién, en virtud de que no existe disposicion alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal
de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

|

La autoridad demandada Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos hizo valer la causal
de improcedencia consistente en la inexistencia del acto
impugnado, misma que tiene apoyo en la fraccién XIV del
articulo 76 de la LJUSTICIAADMVAEM", ya que refiere que

del despido verbal narrado por la parte actora no se

“Novena Epoca Num. de Registro: 161614. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: |.40.A. J/100. P4gina:
1810

11 “ARTiCULO 76. EI juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente:

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;”

11
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desprende se le haga alguna imputacion; por tanto, refiere no

dictd, ordend, ejecuto o traté de ejecutar el acto impugnado.

Resulta fundada la razén de improcedencia
interpuesta, misma que tiene relacion con el articulo 52
fraccion Il inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEM" que
dispone que son parte en el juicio de nulidad la autoridad
demandada omisa, la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucibn o actuacion de caracter
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su .caso, aquellas que las

sustituyan.

Ahora bien, como se desprende del despido verbal f
descrito por la parte actora en el apartado numero cuatrcp de:-
hechos de su demanda', el despido verbal se le lmputa al
titular de la Direccion General de Policia Preventiva de =
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos quien manifesté que, lo realizaba por
instrucciones del titular de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto a la autoridad demandada
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en términos de la fraccion Il del articulo 77 de la
LJUSTICIAADMVAEM, por actualizarse la causal de

2 ARTICULO 52. Son partes en el juicio, las siguientes:

ll. Los demandados. Tendran ese caracter:
a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucion o actuacién de caracter administrativo impugnados, o
a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan;

" Fojas 6y 7

12
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improcedencia prevista en la fracciéon XIV del articulo 76 en

relacion con el 52 fraccién Il inciso a) de la misma Ley.

Asimismo, las autoridades demandadas titulares de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la Direccion
General de Policia Preventiva ambos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, More&gs opusieron la causal de improcedencia
establecida por el értl'culo 76 fraccion XIV en relacién con el
diverso 77 fracciéon li‘%,;de la LOUSTICIAADMVAEM, sostenido

que éstas se configuran ya que el acto impugnado es

]‘ / inexistente.

De la manera en que estan planteadas las causales

p.dg/)am 7

/
.

ADMINISTRATIV
MORELOS

antes aludidas se desprende que tienen intima relacién con

,.QE”yé(m

ECIALIZADA L o i
aominisTrala litis principal, por lo que se resolveran al momento de

estudiar el fondo del presente asunto.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 125
de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

2

2019, Ario del Caudillo del St

juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hace consistir
en:

El cese verbal de fecha diez de febrero del dos mil
diecisiete, efectl}‘éldo por el titular de  la Direccion
General de la Policia Preventiva dé la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.
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De acuerdo a lo planteado por las partes en la
demanda, la contestacién y las pruebas aportadas, la Litis
consiste en determinar, si como lo sostiene la parte actora
fue separada verbal e injustificadamente del cargo el diez de
febrero del dos mil diecisiete o como lo argumentan las
autoridades demandadas titulares de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y de la Direccién General de Policia
Preventiva ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca =,

I B
1 In

Morelos, no haber realizado el despido alegado, asi como 12\ / \ |

i3
i

procedencia o improcedencia de las pretensione,a_,jﬂ_._;_os;_

reclamadas.
&M BEsPo
7.2 Analisis de las razones de impugnacion

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de fojas 07 a 15 los cuales se tienen aqui
como integramente reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa
de la parte éctora, pues el hecho de trascribirlas en el
presente fallo, no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica‘ violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. "

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: ViI,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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Los cuales de manera sustancial dicen que:

A) La autoridad demandada titular de la Direccion
General de Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos lo
cesé injustificadamente el dia diez de febrero del afio dos mil
diecisiete, sin respetar su derecho de audiencia y debido
proceso tutelados por el articulo 14 Constitucional,
incumpliendo las formalidades esenciales del procedimiento
y que son: el derecho a ser emplazado e informado de lo que
se va hacer, la materia de la afectacion; el derecho a alegar
a favor de sus intereses; la oportunidad de probar sus
defensas y excepciones; una resolucion de fondo que dirima

la controversia y el derecho a recurrir o impugnar.

Esto al no iniciarle procedimienio administrativo
alguno en donde dictara resolucion de fondo y se
determinara su baja de manera definitiva, violando su
derecho de audiencia y debido proceso. Conculcando
también el articulo 16 Constitucional ya que las responsables
omitieron expedir por escrito, fundando y motivando su baja,
contraviniendo sus derechos contemplados por el articulo 8

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

B) Dice que, falté la integracion del procedimiento
administrativo conforme el articulo 162 de la LSSPEM.
Asimismo que, de los articulos 159, 160, 161, 162, 163, 164,
169, 171 y 172 de la misma ley, no se desprende la
competencia del titular de la Direccién General de Policia
Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para decretar su baja
definitiva del cargo qué" venia desempeiando sin

procedimiento previo, menos si no incurrié en algunas de las
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causales previstas por el articulo 159 de la LSSPEM. Sigue
sefalando que las autoridades demandadas al llevar a cabo
un acto de molestia tenian la obligacion de justificar con
plenitud que estaban facultadas para ello y al omitir fundar su

competencia es obvio que su actuacion es nula.

C) Anade que, existe incompetencia del Director
General Preventivo y del titular de la Secretaria de Seguridad f (AN
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos ya que'%li'ii:""":'
del texto de la LSSPEM no estan mencionadas; por tanto, o
cualquier acto realizado en su contra con intervencion des.e:;c:,
ellos no tiene validez alguna ni produce efecto juridico.
Agrega que de acuerdo a los articulos 163 y 164 de la
LSSPEM concede facultades expresas a la Unidad de
Asuntos Internos y competencia, sin que estas sean
delegables. Por ello las autoridades demandadas de
referencia carecen de facultades para ejecutar una baja
definitiva, ello hace que su actuacion sea nula de pleno
derecho, al ser cesado de manera ilegal por instrucciones del
Secretario de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos sin indicarle la causa o motivo, ya que
en ningun momento le llegd a sefialar la terminacion de la
relacién administrativa o si se terminé debido a las faltas de
los dias veintisiete y veintiocho de enero del dos mil
dieciséis, ya que de ser asi, en ningin momento llegé a
cometer tres faltas como lo prevé el articulo 159 fraccion |l

de la LSSPEM.
7.3 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas titulares de la Secretaria

de Seguridad Ciudadana y de la Direccién General de Policia

16
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Preventiva ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

manifestaron en lo general que:

El acto impugnado era inexistente ya que en el
ningun momento lo habian llevado a cabo o habian instruido
para que se hiciera, per tanto, el juicio era improcedente y se
debia sobreseer. Asimismo, del analisis sistematico de las
facultades contenidas en los articulos 119 y 121 del
Reglamento de Gobierno y de la Administraciéon Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos no se desprende ninguna
que los facultara para ordenar o ejecutar una destitucion,
remocién o baja verbal o escrita de algun servidor publico u
operativo, ya que al efecto existe un procedimiento y una
autoridad especifica en la LSSPEM. Ademas, que de las
constancias que obraban en autos no se apreciaba su

participacién directa o indirecta respecto al acto impugnado.

7.4 Pruebas

La parte actora aporté las siguientes pruebas
documentales:

1.- Copia simple de la identificacion oficial
correspondiente al periodo constitucional del 2016 alf?f'2018 a
nombre de la parte actora, con fecha de ingreso dlecrsels de
mayo del dos mll dieciséis. Prueba de la cual se desprende
que la parte’actora ingresé a prestar sus serMmos el
dieciséis de mayo del dos mil dieciséis, sin que haya sido

impugnada por las autoridades demandadas’®.

2- Original del recibo de nédmina quincenal a nombre

de la parte actora por elperiodo-comprendido del dieciséis

i Fojas 30
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al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis, con un
sueldo de $5,018.40 (CINCO MIL DIECIOCHO PESOS
40/100 M.N.) y un total de percepciones $7,897.77 (SIETE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 77/100
M.N.). Prueba que beneficia parcialmente a la parte actora,
ya que con ella se demuestra las percepciones que tenia en

el periodo sefalado™.

3.- Original del recibo de némina quincenal a nombre g i
de la parte actora por el periodo comprendido del dieciséis Jmaumwer
al treinta y uno de octubre del dos mil dieciséis, con un
sueldo de $5,018.40 (CINCO MIL DIECIOCHO PESO!EP
40/100 M.N.) y un total de percepciones $7,131.89 (SIETE
MIL CIENTO TREINTA Y UNO PESOS 89/100 M.N.).

Prueba que beneficia parcialmente a la parte actora, ya con

ella se demuestra las percepciones que tenia en el periodo

descrito."”

4.- Impresion del documento  denominado
“Comprobante Fiscal Digital por Internet”, a nombre de la
parte actora y con firma en original, con fecha de pago trece
de enero del dos mil diecisiete, del periodo comprendido del
primero al quince de enero del dos mil diecisiete. Prueba que
beneficia a la parte actora, ya que con ella se demuestra la
percepcion que tuvo en la primera quincena de enero del dos

mil diecisiete '®

5.- Informe de autoridad a cargo del Director de
Administracién de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, desahogada en

términos del oficio nimero || GGG o< ccha

FOjaS 31
7 .. Fojas 32
FOjaS 33
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trece de diciembre del dos mil diecisiete, por el Jefe de
Departamento de Seguimiento y Evaluacion del Personal de

esa misma Secretaria y del cual se desprende que informo
respecto a la parte.actora':

Fecha de ingreso: 16 de mayo del 2006

Percepcion mensual bruta pagado al $5,942.30

actor.

Ultimo sueldo base mensual percibida $10,036.80

Ultimo grado jerarquico Policia

Ultima fecha de percepcion Primera quincena de enero del
dos mil diecisiete.

6.- Informe de autoridad ‘a cargo del Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
desahogada en términos del oficio namero
_de fecha trece de diciembre del dos
mil diecisiete, por el Coordinador Administrativo de esa

misma Secretaria, en el cual informd tocante a la parte
actora®;

Uitimo sueldo base mensual percibido $10,036.80

Ultima plaza ocupada por el actor Policia

Ultima fecha de percepcién Primera quincena de enero del
dos mil diecisiete.

Pruebas 5 y 6 que benefician a los intereses de la
parte actora, ya que como se desprende el ultimo salario
quincenal que se le depositd fue la primera quincena enero

del dos mil diecisiete, como lo argumenté en su demanda

inicial.

7.- Testimonial a cargo de _

I cs2hogada en fecha

ocho de febrero del dos mil dieciocho. Prueba que no

19 Fojas 277 y 278
2 Fojas 273
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favorece a la parte actora, por las siguientes

consideraciones?:

Respecto a la testigo Guadalupe Jaimes Mercado, al
momento de contestar las preguntas once y doce directas lo

hizo de la siguiente manera:

“11.- Que diga la fecha en que fue le fue rescindido administrativo a
su presentante.”

... “en el dos mil dieciséis;” L |

“12.- Que diga el testigo porque sabe y le consta lo que ha
declarado.” < |

IR

... “porque yo era compariera de trabajo cuando fuimos a retirar
nuestro dinero al banco iba delante de mi y me dijo que no le habian
depositado su quincena, asi fue como como yo me di cuenta de qm SALA £
no le llego su quincena, en el dos mil dieseis.” (Sic) VNSABILID,
Respuestas que se contraponen con lo sostenido por

la parte actora, ya que como se desprende de la narracion

de hechos de ésta ultima, adujo que le dejaron de depositar

sus percepciones y haber sido cesado verbalmente en el afio

dos mil diecisiete. Por tanto, las manifestaciones de la ateste

en estudio carecen de valor probatorio.

Asimismo, respecto a la percepcidon de la parte
actora, esta misma testigo no pudo sefalarla con precision
en su respuesta dada a la interrogante directa nueve v,
tocante a las demas contestaciones que dio al resto de las
preguntas que se le formularon no coadyuban para dilucidar

lo hechos controvertidos.

En relacion al testimonio rendido por
_ tampoco es susceptible de bridarle valor
probatorio, ya que como se advierte tampoco pudo
establecer con precision la antigliedad, percepcion ni dia en

que se efectud el cese verbal de la parte actora.

% Fojas 307 a 311.
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A las autoridades demandadas se les tuvo por

precluido su derecho para ofrecer pruebas.

Para mejor proveer en el presente asunto en términos
del articulo 92 de 12’ LJUSTICIAADMVAEM se admitieron las
siguientes pruebas:

8.- Original. de la cédula de notificacion de fecha
veinticuatro de marzo del dos mil diecisiete, del acuerdo de
fecha tres de febrero de ese mismo afno, realizado a la parte
actora, en el cual se ordena el inicio del procedimiento
administrativo en su contra por faltas injustificadas los dias
tres, cinco, siete, nueve y trece de enero del afo antes
mencionado. Prueba que beneficia a los intereses de la

parte actora como se especificara mas adelante®.

9.- Impresién del documento denominado “Estado de
Cuenta Histérico”, de la Institucion Bancaria Banorte a
nombre de la parte actora, de fecha veinticuatro de febrero
del dos mil diecisiete; la cual favorece a los intereses de la
parte actora, al demostrarse la falta de depdsito nominal a

partir de la segunda quincena de enero del dos mil
diecisiete®.

10.- Copia certificada del expediente de investigacion
nimerol A iniciado en contra de la parte actora
por faltas injustificadas de los dias tres, cinco, siete, nueve y

trece de enero del afio dos mil dieciocho®*.

A las pruebas documentales antes descritas, se les

atribuye pleno valor probatorio en términos de lo establecido

2 Eojas 121 a 127
2 Eojas 120
 Fojas 128 a 173
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por los articulos 437, 490 y 491 del CPROCIVILEM, de
aplicacién complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, en
terminos de lo establecido por el articulo 44 de la ley en cita,
ya que como se advierte sélo se impugnaron por cuanto su

alcance y valor probatorio por las demandadas.

En especifico las marcadas con los numerales 5y 6

consistentes en los informes de autoridad formulados po

Jefe de Departamento de Seguimiento y Evaluacion d

/1§
L

i

Personal y el Coordinador Administrativo, ambos de las‘",
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento dew_
Cuernavaca, Morelos; de los cuales se desprende que tﬂ&fgbﬂ‘
como lo afirmé la parte actora, la ultima quincena que se le
cubrié fue la del primero al quince de enero del dos mil
diecisiete, en relacion con la clasificada con el ordinal 9
consistente en la Impresion del documento denominado
“‘Estado de Cuenta Histérico”, de la Institucion Bancaria
Banorte a nombre de la parte actora, de fecha veinticuatro
de febrero del dos mil diecisiete; con la cual se demuestra la
falta de depdsito nominal al demandante a partir de la
segunda quincena de enero del dos mil diecisiete; sin que las
autoridades demandadas de mérito hubieran justificados el
motivo o causa por las cuales dejaron de efectuar los pagos
posteriores, en este caso los de la segunda quincena de
enero del dos mil diecisiete y primera quihcena de febrero del
mismo afo, lo cual también refuerza el dicho de la parte
actora tocante a que acudié a realizar retiros en cajeros
automaticos el veintiséis de enero y diez de febrero, ambos
del dos mil diecisiete, percatandose de que no se le habia

hecho pago alguno de sus retribuciones.

Lo anterior admiculado con la prueba marcada con el

numeral 8 consistente en original de la cédula de notificacion
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de fecha veinticuatro de marzo del dos mil diecisiete, del
acuerdo de fecha tres de febrero de ese mismo afo,
practicada a la parte actora, en el cual se ordena el inicio del
procedimiento administrativo en su contra por faltar
injustificadamente los dias tres; cinco, siete, nueve y trece de
enero del afo antés-_fhencionado, que viene a reforzar la
manifestacién de la parte actora cuando sostuvo en su
escrito inicial de demanda en el hecho marcado con el
namero 4, respecto a que el cese verbal tenia origen en

varias faltas que se le imputaban; expresando a la letra:

4.- ... me constitui a las oficinas del Director General de la Policia
Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana ... quien me
indico de manera verbal que por instrucciones del Titular de la
Secretaria de Seguridad ... que a partir de ese momenfo me
encontraba dado de baja como Policia Preventiva de la
Direccién General de la Policia Preventiva de la Secretaria de
Seguridad _Ciudadana del Ayuntamiento de. Cuernavaca.
Morelos, guien me indico, que esto se debia a las reincidencias
de faltas, quien le hice del conocimiento gue en ningdn
momento habia sido notificado de procedimiento administrativo por
parte de la Direccién General de Asuntos Internos... ” (sic)

Este Tribunal concluye que es cierto el acto
impugnado.

Lo expuesto resulta suficiente para arrojar la carga
probatoria a las autoridades demandadas titulares de la
Direccion General de Policia Preventiva y de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, ambos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de conformidad al articulo 386 del
CPROCIVILEM?®, aplicado supletoriamente; es asf que les

corresponde acreditar que la parte actora fue cesada

% “ARTICULO 386.- Carga de Ia prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba

de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre
los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.”

23



AMPARO DIRECTO 169/2019
EXPEDIENTE TJA/5%S/032/17

siguiendo los procedimientos que sefiala su marco legal de

actuacion.

Sin embargo, del acervo probatorio antes descrito, las
autoridades demandadas titulares de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y de la Direccion General de Policia
Preventiva ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

/N

- |
|

no demostraron asi haberlo hecho, tomando en cuenta F’g ;

establecido por el articulo 159 de la LSSPEM que dispone: &)/

“Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica ..,
por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogollidedons.:
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de Ias
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

L

De lo cual se desprende, que en todo caso las
Instituciones de Seguridad Publica a efecto de dar por
terminada la relacion administrativa con alguno de sus
elementos sin pago de indemnizacién, deberan desahogar el
procedimiento administrativo que la LSSPEM prevé en el

articulo 171%,

% Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se
abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo el
siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con quince dias
habiles para integrar la investigaciéon correspondiente, allegéndose de la informacién
que sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a
fin de que conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias hébiles para que
formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido
el término se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el
término de cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictara
auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo
contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo
la audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
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Al no habeﬂ"c; hecho asi, se considera que las
autoridades demandadas antes seflaladas no cumplieron con
el débito procesal de acreditar fehacientemente que la parte
actora incurrié alguna causal que la ley prevé para dar por
terminada la relacion administrativa de manera justificada;
por ende, se tiene_como ya se dijo, por existente el cese
verbal reclamado en los términos expuestos por la
demandante.

Al haberse cometido violaciones formales por parte de
las autoridades demandadas titulares de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y de la Direccién General de Policia
Preventiva ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con fundamento en lo previsto por el articulo 41
fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM que a la letra qégi.'ce:

“Articulo 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

tl. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso;

Se declara Ia jlegalidad v como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en el
cese verbal efectuado en fecha diez de febrero del dos mil
diecisiete.

misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince
dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran las pruebas
ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pgndra a consideracién del Consejo
de Honor y Justicia dentro de los-cinco. dias habiles siguientes al cierre de la
instruccion, a efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que no debera
exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este

ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.
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7.5 Andlisis de las pretensiones

7.5.1 La parte actora reclama la reinstalacién del
puesto que venia ocupando, lo cual se encuentra prohibido
por la ley, en términos del articulo 123 apartado B, fraccién
Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacioén social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si ho cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefo de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a gue tenga derecho, sin
que en ningin caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié que a partir de la reforma constitucional del dos mil
ocho, la prohibiciéon contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacién que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago
de la  indemnizacién respectiva, por lo que

independientemente de la razén del cese, existe un
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impedimento constitucional para reincorporar alrfservicio ala
parte actora.

Este criterio quedo gstablecido por.la Segunda Sala de
la Suprema Corte de :;Justicia _d"é la Nacién en la
Jurisprudencia 22./J.103/2010, -Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente:-Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXII, Julie, de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. i®§/2010, Pagina: 310,
bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.”

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si ho
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sdlo
estd obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a
que tengan derecho. sin _gue en ningun caso proceda su
reincorporacién, cualguiera gue sea el resuitado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegic el interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir gue los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

(Lo resaltadé fue hecho por este Tribunal)

#Contradiccién de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco
Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de junio de dos mil diez.
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Debido a lo antes expuesto, como ya se establecio, es
improcedente llevar a cabo la reinstalacién solicitada; sin
embargo, corresponde al Estado pagar la indemnizacién de
noventa dias, veinte dias por cada afio trabajado y demas
prestaciones a que tenga derecho en términos precisamente
del precepto constitucional antes invocado y del articulo 69
de la LSSPEM que dice:

Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si / \
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momen®. = ]

de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, Sﬁuﬁ os)usncw
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el oe es7a00 o |
juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su

caso, sblo procedera la indemnizacidn, que sera otorgada porQUINTA

un importe de tres meses de salario otorgada por la resolu PONSAB
jurisdiccional correspondiente”.

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Segurida | fi |
'é \| i
)l

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Con sustento en el siguiente criterio jurisprudencial
establecido por la Suprema Corte de la Nacion en la
Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./d. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que a la letra sefala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
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Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, deniro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al ineluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del ecargo o puesto que desempefaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cuaiquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlll se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la
separacién, remocién, baja, cese o cualguier otra forma de
terminacidén del servicio fuere injustificada y. por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no solo al apartado B,
sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la
misma razoén juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion XIIl del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que
sefala que "la ley determinara los casos en que el patrono padra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por cancepto
de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificade y, mas aun, cuando se le libera de
fa obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion,
el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patréon de la obligacion de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a les servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo:123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccién XXIl, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirid al permitir que fuese la normatividad
secundaria la- que los delimitara. En__consecuencia. la

indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias

por cada afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
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sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Procediendo a condenar a las autoridades
demandadas titulares de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y de la Direccion General de Policia Preventiva
ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al pago
de la indemnizacion de tres meses de remuneracion, veinte
dias por cada afio de servicios, pago de sus retribuciones
ordinarias diarias desde la fecha de la ilegal separacion diez
de febrero del dos mil diecisiete hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciocho, asi como todos aquellos que

se generen hasta el total cumplimiento de esta sentencia.

7.5.2 De igual forma es procedente condenar a las
autoridades demandadas de referencia, al pago de la
segunda quincena de enero del dos mil diecisiete hasta el
dia nueve de febrero de ese mismo afio, ya que auln y
cuando la parte actora los solicité a partir del dia veintiséis
de enero del dos mil diecisiete, toda vez que la demanda
debe estudiarse en su integridad, resulta importante realizar
un analisis pormenorizado de la misma, para determinar con
exactitud la intencién de la parte actora y de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.*

= Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Matéria(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Péagina: 32 Amparo en
revision 546/95.
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~Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente vy, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar
su alcange y contenido, a fin de impartir una recta administracion
de justiciawal dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y
precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de la reclamacién en comento, en

relacion con los hechos de su demanda, de donde se
wooggmecos  desprende que se omitid pagar sus remuneraciones a partir

JUST!‘CFA ATAINISTR

~

iALA g::-.r.a:zm;, de la segunda quincena de enero del dos mil diecisiete

w’r"\:}@n;‘iu:..\.__ iRAT.
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“hasta el dia nueve de febrero de ese mismo afio.

En el entendido que el pago de las indemnizaciones y

de las remuneraciones antes sefnaladas deben ser a salario

integrado de conformidad a la siguiente jurisprudencia:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xiil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS
MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS CUYA
REMOCION DEL SERVICIO SE DECLARE INJUSTIFICADA,
EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO INTEGRADO?.

Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa come debe
cuantificarse la indemnizacién a que se refiere, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha definido que resulta aplicable, por regular
supuestos analogos, el articulo 123, apartado A, fraccién XXII, de la
propia Constitucion, puesto que la excepcionalidad del régimen
establecido por el legislador constitucional para los integrantes de las
corporaciones de seguridad publica, asi como la magnitud de las
restricciones que implica, obligan a que el desarrollo de sus bases
minimas esté contenido en la propia Norma Fundamental. Luego, si
en el segundo precepto no se efectud distincién alguna sobre los
conceptos integrantes del salario, para el efecto de la cuantificacion
del monto resarcitorio, no es viable llevar a cabo ese ejercicio,
conforme al principio que establece que donde la ley no distingue, no
ha lugar a distinguir. De lo anterior resulta que la indemnizacién a
que tienen derecho los miembros de las corporaciones de
sequridad publica, cuya remocién se declare injustificada.
equivale a tres meses de salario integrado, tomando.€n cuenta,
ademas, que la prohibicién de reinstalar al servidor<publico, aun
cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye una
restriccion excepcional a sus derechos que no debe ser agravada
sino que, por el contrario, es necesario-que la compensacion sea lo

N Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008892; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il, Materia(s): Constitucional; Tesis: I.10.A.
J/6 (10a.); Pagina: 1620.
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mas amplia posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las
normas expresas de la propia Carta Magna ni desconocer el régimen
de excepcion que fue creado. Tal conclusién se corrobora
considerando que |a propia Suprema Corte ha establecido gue el
pago de las "demas prestaciones a que tenga derecho” incluye
la_remuneracién diaria ordinaria, los beneficios, recompensas.
estipendios, asignaciones, aratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas. compensaciones
o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico, por lo
que resultaria incongruente sostener que, para cubrir los tres meses
de salario, no se deban incluir todos los rubros que obtuvo de forma
regular y continua.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.5.3 Ahora bien, del cumulo probatorio antes

enlistado en particular las documentales marcadas con los

nameros 2, 3, 4, 5 y 6, se desprenden divergencias en los

conceptos que integran dicho salario, las cantidades

periodos en que se aplicaban, como se aprecia de la

siguiente tabla comparativa:

5 III }{ '1;-"1 '.
3+ |

VRIBUNAL DE 1357/

QUINTA
ONSAB

2.-Original 3.- Original | 4.- Impresién  5.- Informe | 6.- Informe de |
recibo de | recibo de Comprobante | de autoridad | autoridad - del
némina némina Fiscal Digital | de fecha de Coordinador
periodo: 16 | periodo 16 al fecha de pago | fecha Administrativo
al 31 de| 31 de  13/01/2017* | 13/Dic/2017. | de fecha
Dic/2017% Oct/2016* (anexa recibo | 13/Dic/2017%

periodo 01 al

15 de

| Ene/2017%
Quinquenio: | Quinquenio: | Quinquenio: ' Quinquenio:
$602.21 $602.21 $602.21 $602.21
Sueldo 2: | Sueldo 2: | Sueldo 2: Sueldo 2;
$5,018.40 $5,018.40 $5,018.40 $5,018.40 |
Vales de | Vales de
Despensa: Despensa:
$1,022.56 $511.28
Cendi: Cendi:
$1,000.00 $1,000.00

Sueldo base

mensual

$4,516.30

Ayuda para

renta

mensual

$50.00

|
: Fojas 31
Fojas 32

% Fojas 33
~ Fojas 273
* Fojas 277
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Premio  de |
puntualidad |
mensual:

$374.00 .

Bono de |
asistencia
mensual:
$,1002.00

Por tanto, a efecto de que la remuneracion integrada

que percibia la parte - actora quede debidamente
determinada, se sujetara al procedimiento de ejecucién de la

sentencia de conformidad. al articulo 697 fraccion 1°° del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a
LJUSTICIAADMVAEM. Por

indemnizacion de tres meses, de veinte dias por cada afio de

la

ende, el monto de Ila
servicio, remuneraciones devengadas y de las retribuciones
que se generen desde el cese injustificado de fecha diez de
febrero del dos mil diecisiete hasta que se dé cabal

cumplimiento a este fallo.

7.5.4 Cumplimiento a la sentencia de amparo
169/2019:

En tal orden y con fundamento en lo dispuesto por &l
articulo 123 apartado B, fraccion XIll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las
jurisprudencias antes invocadas con numero de registro
164225 y 2008892, de donde se desprende que cuando se

determine que el cese del elemento policial ha sido ilegal,

* ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si la resolucion cuya
gjecucion se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la ejecucion debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

l.- Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se prenuncid, al
promover la ejecucion presentara su liquidacion, de la cual se daré vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado, se decretara la
ejecucion por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las
razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que replique,
por otros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de igual plazo lo que estime
justo; la resolucion no sera recurrible;
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como en el presente asunto, las autoridades demandadas
quedaran obligadas a pagar las indemnizaciones antes

mencionadas y demas prestaciones a que tenga derecho.

Es asi que se condena a las demandadas titulares de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la Direccion
General de Policia Preventiva ambos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos al pago de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, asi como la remuneracion diaria de
los emolumentos o salarios, vales, beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones,  gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas
compensaciones 0 cualquier otro concepto que percibia el
accionante, desde la fecha del cese hasta que se realice
el pago correspondiente, que deberan quedar acreditados
que existian al momento de su separacion; sin que se
soslaye que su cuantificacién se realizara en la etapa de
ejecucion; dado que no se determiné como se encontraba

integrado-el salario del actor.

En la inteligencia que, las prestaciones consistentes
en vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, se deberan
calcular con fundamento en lo dispuesto por los articulos
33%, 34% 42 primer parrafo® de la LSERCIVILEM, tomando

en cuenta que dicha norma en su ordinal 1 sefiala que en

% Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en-las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
7 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco
%or ciento sobre los salarios que les comrespendan durante el periodo vacacional.
Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobiemo.del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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ella se prevén las prestaciones prevista,_s*"f‘como minimas para
los trabajadores al “servicio del Estado de Morelos, ello en
relacion con el articulo 105 de la LSSPEM.

El articulo 150 segy,ﬁ"cio parrafo’® de la LSSPEM
sefala que la autoridad. que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancién administfativa o resolucién que modifique, confirme
o revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo hara del conocimiento del Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica.

En esa tesitura, se ordena se haga la anotacion en el
expediente de la parte actora, resguardado en "‘jel Registro
Nacional y Estatal de Personal de Seguridad Publica, de que
fue separado injustificadamente, pero derivado de la
restriccion constitucional establecida en la fraccion XiIll,
apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no fue posible reinstalarlo en su

cargo; lo anterior con apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial:

3% Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo $23, apartado B,
fraccidn XiIll, tercer parrafo, de la Constitucion General,

0 Articulo 150.- El Centro Estatal tendré a su carge la inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad pablica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificaré inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro

Nacional. .o cual se daréd a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA -QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS*.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)

(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE

SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL /[
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de INTA 5£:. 4 s
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar Ias-EESPD _u;ubﬂo,‘
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién, por

existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la

reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del

amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir

integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos

casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad

administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y

demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del servidor publico, asi como en el

Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue

separado o destituido de manera injustificada.

—

G

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.5.5 Quedan también pendientes de calcularse en el
procedimiento de ejecucién de la sentencia los impuestos y
deducciones que en derecho procedan, en base al siguiente
criterio jurisprudencial:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora ., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.

2 Epoca: Novena/Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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No constituye ilegalidad alguna la omisiéon en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreté condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.” ;

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.5.6 Ahora bien, con égggo al articulo 105 de la
LSSPEM invocado por la parte ;“étora, antes referenciado,
que sefala que las lnstituciones'{“‘dq Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos ello en relacién con los ordinales 1 y 46 de la
LSERCIVILEM al ser esta la norma que las p;revé, también
resulta procedente el pago de la prima de antigliedad;
quedando como fecha de ingreso de la parte actora el
dieciséis de mayo del dos mil seis, en base a las ‘;?,,‘,Lruebas
marcadas con los numeros 1, 2, 3, 4 y 5 descritas con
anticipacion, dato que no fue controvertido por las
demandadas. Debiendo remitirnos al articulo 46 de la
LSERCIVILEM que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes: /

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

Hl.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de_servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los

y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de-1897; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pégina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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que se separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de
la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

De ese precepto se desprende que la prima de
antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo

independientemente de la justificacion o injustificacion de la

AN

MR
[ 1 [

TARYFAL
W |

terminacion de los efectos del nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de la parte

=

O 1aie
GUINTA

B REspons

actora a la percepcién de ese derecho porque lo establece la

ley, al haber sido separado de su cargo injustificadamente.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge
con motivo de los servicios prestados unicamente hasta la
fecha en que sea separado la parte actora de forma

justificada o injustificada.

Se aclara que, la prestacién en comento si puede ser
calculada a diferencia de los conceptos antes enunciados, ya
gue aun si se tomara en cuenta unicamente el monto del
concepto “Sueldo 2” por la cantidad $5,018.40 (CINCO MIL
DIECIOCHO PESOS 40/100 M.N.) quincenales que sefalan
las pruebas marcadas con los numeros 1, 2, 3 y 5 descritas
con anterioridad, serian $334.56 (TRESCIENTOS TREINTA
Y CUATRO PESOS 56/100 M.N.) diarios los que la parte
actora percibiria, que exceden el doble del salario minimo de
$80.04 (OCHENTA PESOS 04/100 M.N.) vigente al diez de
febrero del dos mil diecisiete, fecha de la terminacion de la
relacion -administrativa. Sirve de orientacion el siguiente

criterio jurisprudencial:
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL®,

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, &n términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base enyel salario que percibia el trabajador al terminar la relacién
laboral porrenuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo _general o profesional
vigente en esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Para su cuantificacion habra que recordar que la
parte actora ingreso el dieciséis de mayo del dos mil seis y
se dio por terminada la relacién administrativa el diez de
febrero del dos mil diecisiete; por lo que cumplié diez afios
con doscientos sesenta y cuatro dias. Lo que deviene de la

siguiente tabla.

Periodo Operacion Subtotal i
16/05/06  al 10 afios |
16/05/16
17/05/16 al | 30 (dias al mes) X 8 240 dias |
17/01/17 (meses

transcurridos)
18/01/17  al 24 dias
10/02/17
Total 10 afios con 264 dias

Se divide 264 entre 365 que son el nimero de dias
que conforman el afio, lo que nos arroja como resultado 0.72

es decir que la parte actora prest6 sus servicios 10.72 afios.

Como se dijo antes el salario minimo en el afio dos
mil diecisiete es a razén de $80.04 (OCHENTA PESOS
04/100 M.N.), multiplicado por dos da como resultado
$160.08 (CIENTO SESENTA PESOS 08/100 M.N.), que es

* Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos.de marzo de.dos mil once. Novena Epoca.
Registro: 162319. Instancia: Segunda Szla. “Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIIl, Abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
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el doble del salario minimo.

Por lo que la prima de antigiedad se obtiene
multiplicando $160.08 (CIENTO SESENTA PESOS 08/100
M.N.) por 12 (dias) por 10.72 (afios trabajados):

Prima de | $160.08 * 12 = 10.72
antigtedad
Total $20,592.69

Es asi que a las autoridades demandadas se les
condena a pagar por concepto de prima de antiguedad la
cantidad de $20,592.69 (VEINTE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS 69/100 M.N.).

Lo anterior mas los montos que deriven por los
conceptos de indemnizacion de tres meses, de veinte dias
por cada afio de servicio, remuneraciones devengadas y de
las retribuciones, vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo, asi como la remuneracion diaria de los
emolumentos o salarios, vales, beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones,  gratificaciones, premios,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el accionante, desde la fecha del
cese hasta que se realice el pago correspondiente, que
deberan quedar acreditados que existian al momento de su

separacion, como se establecié con anterioridad.

7.5.7 Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban .intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
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visible en la pagina. 144 del Semanario Judicial de la
Federaciérj y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto sig_uientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.* :

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

Por tanto, no obstante que el presente juicio se
sobresee por cuanto al Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, este
se encuentra vinculado para cumplimentar los extremos de la
presente sentencia, por tratarse de la autoridad que
representa politica, juridica y administrativamente al H.
Ayuntamiento y contar con las facultades y obligaciones
necesarias para ese fin en términos del articulo 41 fraccién X
y XXXIX de la Ley Orgénica del Estado de Morelos®.

. Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

“® Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como &érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar'y vigilar el funcionamiento
de la administracién \plblica municipal; coordinar..a través de la Tesoreria las
actividades de programaoién, presupuestacion,eontrol, seguimiento y evaluacién del
gasto publico y autorizar las érdenes de pago: en términos de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos;

XXXIX.- Cumplir v hacer cumplir en tiempo v forma los laudos que en materia laboral
dicte el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, las resoluciones que
en materia administrativa emita el Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi
como de las demas resoluciones emitidas por las diferentes autoridades
jurisdiccionales; y
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8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa v llana del cese verbal de fecha diez de febrero

del dos mil diecisiete, efectuado por el titular de la Direccion
General de la Policia Preventiva de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
8.2 Es improcedente la reinstalacion de la parte 177
.f.'l i !II’1
actora al cargo de policia que desempefiaba. &4

8.3 Se condena a las autoridades demandadas

G
titulares de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la Bissvonsg,, o

Direccion General de Policia Preventiva ambos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al pago vy

cumplimiento de los siguientes conceptos:

8.3.1 Indemnizacién Constitucional de tres meses de

salario integrado.

8.3.2 Indemnizacién de veinte dias por cada afio de

servicios.

8.3.3 Salarios devengados del dieciséis de enero al

nueve de febrero del dos mil diecisiete.

8.3.4 Remuneraciones diarias del diez de febrero del
dos mil diecisiete hasta el cabal cumplimiento de esta

sentencia.

8.3.5 Prima de antigliedad.
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8.3.6 Vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, asi
como la remuneracion diaria de los emolumentos o
salarios, vales, beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, habéres, dietas, compensaciones o

cualquier otra concepto que percibia el accionante.

8.4 Hagase la anotacion en el expediente de la parte
actora, resguardado en el Registro Nacional y Estatal de

Personal de Seguridad Publica, de que fue separado
injustificadamente.

Lo anterior en términos de lo sefalado en la presente
sentencia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 23 fraccién Vi (repetida), 40
fraccion l y IX, 124 y 125 de la LJUSTICIAADMVAEM, es de
resolverse a tenor del siguiente capitulo:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio por cuanto
a la autoridad demandada Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos de conformidad al
capitulo seis de este fallo.

TERCERO. Se ‘declara la ilegalidad y por ende la
nulidad lisa y llana del acto-impugnado consistente en el
cese verbal de fecha diez de febrero de dos mil diecisiete.

43



AMPARO DIRECTO 169/2019
EXPEDIENTE TJA/53S/032/17

CUARTO. De acuerdo al capitulo 7.5 de esta
sentencia, es improcedente la reinstalacion de la parte
actora en el cargo de Policia en la Dirécci(’)n General de
Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

QUINTO. De conformidad a la etapa de ejecucion
forzosa en términos del apartado 7.5 se condena aﬂ:’as

autoridades demandadas titulares de Ila Secretarlgk dé

Seguridad Ciudadana y de la Direccién General de. Raﬁma;

Preventiva ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

al pago y cumplimiento de los conceptos establecid® “é“ﬁftli

capitulo nimero ocho, apartados 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4,
8.3.6.

SEXTO. En términos de lo discursado en el apartado
7.5 se condena a las autoridades demandadas al pago de la

prima de antigiedad.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS
Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
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Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién y Magistrado Maestro en Derecho JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializéda en’ Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto, ante la excusa calificada de
procedente y legal del Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion,
en términos de la Disposicidn Transitoria Cuarta del decreto
nimero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIST

7y _———
LICENCIADO MANUEL GARCIiA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DIiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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AMPARO DIRECTO 169/2019
EXPEDIENTE TJA/5%S/032/17

MAGISTRADO

%

DOCTOR EX DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

EREGHO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN/|
RESPONSABILIDADES A);MINISTRATIVAS

L

A
\

'SECRETARIA GENERAL

LICENCIADA APABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resoluciéon emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de diente numero
TJA/5%8/032/17, promavido po en contra del
Presu:lent? Mumcmpal del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernava a, Morelos y-Otros; misma que es aprobada en la sesion
de Pleno de fe’cha doce de noviembre del dos mil diecinueve.
CONSTE 1/
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